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%n;‘i g%ﬂ(‘;‘ 1. Cong tac xay dung, hoan thién phép luat vé XLVPHC:

12.06.2017 Sau khi Luat xir ly vi pham hanh chinh nam 2012 ra doi va cac van ban

10:34:08 huong dan dudi luat dugc ban hanh, S6 KH&CN d4 xay dung ké hoach
1143/KH-SKHCN ngay 20/11/2014 vé thuc hién Luat X Iy vi pham hanh
chinh va cac vin ban huéng dan thi hanh.

Luat xtr ly vi pham hanh chinh ra doi va cac van ban dudi luat dugc ban
hanh 1a cong cu hd trg dac luc trong hoat dong quan 1y nha nudc nham duy tri
trat tu, ky cuong trong quan Iy hanh chinh ciia Nha nudc. Pay ciing 1a van dé
truc tiép lién quan dén cudc sdng hang ngay cua nhan dan, té chtc, hoat dong
san xuat, kinh doanh duoc Pang, Nha nudc va toan xa hoi hét suc quan tam.
Bén canh dé gop phan quan trong trong cong tac phong ngira, dau tranh co hiéu
qua ddi véi cac vi pham hanh chinh, bao dam trat tu quan 1y nha nudc, an toan
x& hoi dé phat trién kinh té - x& hoi.

2. COng tac phd bién phap luat vé XLVPHC:

Cong tac tuyén truyén, phd bién, bdi dudng kién thirc phap luat, hudng
dan vé ki nang, nghiép vu trong viéc trién khai thi hanh va ap dung phap luat xur
Iy vi pham hanh chinh duoc S& KH&CN cht trong v6i nhiéu hinh thire phu hop,
da dang nhu: To chirc cac hdi nghi tuyén truyén thong qua phd bién gido duc
phap luat, chuyén tai cic vin ban qua hé thong I-Office dén toan thé can bo
cbng chuac vién chic trong toan nganh dac biét 1a doi ngii thuc thi phap luat cua
S& dé nghién ctu dp dung theo dung quy dinh.

Trong 5 nam qua S& di t6 chirc 10 cudc tuyén truyén phd bién Luat xur 1y
vi pham hanh chinh bang hinh thtic t6 chitc Hoi nghi va 16ng ghép tai cac budi
chao co, tong két tai cac don vi thudc nganh quan 1y.



3. Cong tac hudng dan, tap huan, bdi dudng nghiép vu quan 1y nha nudc
va nghiép vu XLVPHC:

Lam t6t cOng tac hudng dan, tap huan, bdi dudng nghiép vu quan 1y nha
nudc va nghi€p vu xtr Iy vi pham hanh chinh cho déi ngli can bo cong chirc l1am
cong tac xur 1y vi pham hanh chinh thudce S& va phéi hop véi cac s, nganh trong
qua trinh thyc hién Luat xtr 1y vi pham hanh chinh. Bén canh doé tai cac cudc
thanh tra chuyén nganh ciing da thuc hién viéc két hop tuyén truyén Luat d6i voi
cac to chire, ca nhan san xuét kinh doanh d3 gop phan tao chuyén bién manh vé
nhan thirc d6i véi Luat XLVPHC ciing nhu chap hanh phép luat ting budc han
ché tinh trang vi pham phap luét.

4. Cong tac kiém tra, phéi hop thanh tra viéc thi hanh phap luat vé
XLVPHC tai cac Bo, nganh, dia phuong:

Trong 5 ndm qua Nganh KH&CN di to chic 29 cudc thanh tra chuyén
nganh, gém:

- Thanh tra chuyén nganh: Chu tri to chtic 29 cudc thanh tra trén dia ban
tinh, da thanh tra dugc 1.089 luot co so, trong d6: 06 cuoc Thanh tra chuyén
nganh vé SHCN, Po ludng va chét luong xing dau (87 co sd sir dung 255 PTD);
01 cudoc Thanh tra chuyén dé vé SHCN, TCPLCL ddi véi san pham thiét bi
dién - dién tir (59 co so, 3.850 SP cac loai); do ludong dbi voi 15 co so kinh
doanh cé st dung phuong tién do nhém 2 trong dich vy, mua béan, thanh toan,
bao dam an toan, bao vé stc khoe cong dong (tiéu cu kinh mat); 03 cudc Thanh
tra chuyén nganh vé do ludong di voi dong hd tinh cude Taximet (24 lugt co s0,
1.400 Taximet); 04 cudc Thanh tra chuyén nganh vé An toan buc xa va Po
luong (68 co s&, 100 may X-quang va 988 PTD); 02 cudc Thanh tra chuyén
nganh vé Tiéu chuan Po luong Chét lugng SPHH va SHCN (76 co sé: 17 LPG,
15 son va 28 hang thyc pham); 01 cudc Thanh tra dot xuat (theo don thu) viéc
chap hanh cac quy dinh caa phap luat vé ATBX d6i voi phong kham Pa khoa
Thién Tam (01 may x-quang); 01 cudc thanh tra chuyén dé vé tiéu chuan, do
ludng, chat lugng, so hitu cdng nghiép va ghi nhan hang hoa d6i vai d6 choi tré
em va thiét bi dién, dién tir (41 co sd, 20 kinh doanh d6 choi va 21 kinh doanh
dién - dién twr); 02 cudc Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cia phép luat vé
tiéu chuan, do luong, chat lugng san pham hang héa phuc vu Tét nguyén dan
trén dia ban thanh phd Ha Tinh (439 co sé kinh doanh, trong d6: xang dau 9 co
S0, vang bac 35 co sd, dién, dién dan dung 26 co s&, hang tap hoa 35 co sd va
341 ho tiéu thuong); 01 cudc Thanh tra do luong, chit lugng va nhdn hang héa
trong hoat dong kinh doanh Vang (102 co so, 110 PTD); 01 cudc thanh tra
chuyén dé vé do luong ddi vi mot sé phuong tién do nhém 2 (79 co sé quan 1y,
st dung 27.931 PTD); 01 cudc Thanh tra vé tiéu chuén, do ludng, chat luong ddi



véi cac mat hang dong gbi san gom: (36 co sd kinh doanh sita, san pham tir sira;
banh, mut, keo, dudng; bia, rugu, nudc giai khat, nudc udng dong chai; thuy
san, dau dn; mudi, my chinh, bot gia vi; nudc mam, nude sét; xa phong, chat tay
rica; khi dot hoa long; son; xi mang; néng san, san pham tir néng san; phan bon;
thudc bao vé thyuc vat; thirc dn chin nuéi...); 01 cudéc Thanh tra vé tiéu chuan, do
luong, chat lugng san pham hang hoa ddi voi cac td chac thuc hién viéc thir
nghiém/chiing nhan chét lugng san pham, hang hoé vat liéu xay dung phu hop
véi Quy chuan ki thuat qudc gia vé san pham, hang hoa vat liéu xay dung, sb
hiéu QCVN 16:2014/BXD ( 25 Té chirc danh gi4 sy phi hop) trén dia ban tinh
Ha Tinh.

- Thanh tra hanh chinh: Chu tri t6 chirc 04 cudc thanh tra hanh chinh tai
va PCTN tai Trung tim PTTNCH va Chi cuc TCDLCL; tham gia 01 doan kiém
tra do BCH Pang uy S¢ chu tri va hudng dan 03 don vi tu kiém tra vé viéc thuc
hién cac quy dinh ctaa phap luat vé phong, chéng tham nhiing.

- Cong tac phdi hop thanh tra, kiém tra: Tham gia thanh vién 15 doan
thanh tra, kiém tra trong d6: 03 doan vé ATBX cua Cuc An toan bac xa hat
nhan; 03 doan v4i Tong cuc TCPLCL; 04 doan kiém tra lién nganh 127 caa tinh
(nay 12 389) va 03 doan kiém tra cia Chi cuc TCDLCL. P kiém tra dugc 527 t6
chtic, c& nhan; phét hién 46 co s& vi pham, xa phat hanh chinh 40 triéu déng,
tich thu va tiéu huy hang hoa uéc tinh 8 triéu dong.

Trong qué trinh thanh tra, kiém tra dén thoi diém bao cao chua phat hién
hd so XLVPHC c6 sai pham. Va nguoi ¢6 tham quyén XLVPHC thuc hién hanh
vi bi nghiém cam tai Biéu 12 luat XLVPHC.

5. Cong tac giai quyét khiéu nai, té céo vé xu 1y vi pham:

Trong 5 nim qua S& KH&CN chua c6 vu viéc nao bi khiéu nai, t6 céo va
phai bdi thuong cho ca nhan, té chac bi xir phat khi quyét dinh vi pham hanh
chinh co sai pham.

6. Cong tac kién toan to chic bo may, bién ché thuc hién nhiém vu quan
Iy nha nudc vé cong tac XLVPHC:

Viéc thyuc hién cong tac thi hanh phéap luat vé xt ly vi pham hanh chinh
dugc giao cho Thanh tra S chu tri phdi hop cung Chi cuc TCPLCL va cac
phong chuyén mén thudc Sé. Trong qué trinh trién khai cong tac thanh tra, kiém
tra khi phat hién hanh vi vi pham hanh chinh déu ap dung theo quy dinh Luat xir
ly vi pham hanh chinh.

Tai thoi diém béo céo, thanh tra So KH&CN c6 3 cong chirc, trong d6 co
01 Quyén Chanh thanh tra 02 can bo thanh tra, trong d6 c6 01 cdng chirc da hoc
16p bdi dudng nghiép vu thanh tra vién nhung chua duoc bd nhiém thanh tra
vién (hién dang di nghién ctru sinh tai Lién bang Nga) va 01 can bo thanh tra.



Pé ting cudng vai trd quan 1y nha nudc vé tiéu chuan do luong chat
lugng trong hé thdng hoat dong chung caa nganh KH&CN, ngay 15/3/2017,
Chinh phii d& ban hanh Nghi dinh s6 27/2017/ND-CP sira d6i, bd sung mot sé
diéu cua Nghi dinh s6 213/2013/ND-CP ngay 20/10/2013 vé té chuc va hoat
dong cua thanh tra nganh KH&CN, theo d6 giao chirc nang thanh tra chuyén
nganh TCDLCL tai dia phuong cho Chi cuyc TCDLCL. Nhu vay, hién nay
Nganh KH&CN da dugc tang cuong thém mot co quan chirc nang thuc hién
thanh tra d6 13 Chi cuc TCDLCL dé g6p phan thuc hién tét hon vai tro quan ly
Nha nuéc thuoc nganh. Véi to chicc bo may ciia Nganh nhu hién nay lyc lwong
lam cdng tac thanh tra thudc linh vuc quan Iy cdn mong dé thuc hién nhiém vu.

I1. Tinh hinh xi& phat vi pham hanh chinh

1.Tinh hinh xr phat vi pham hanh chinh:

- Trong 5 nam qua, trong qué trinh thyc hién nhiém vu thanh tra chuyén
nganh da phat hién va xir phat 70 t6 chuc, ¢ nhan, doanh nghiép c6 hanh vi vi
pham:

Nam 2012 ¢6 13 co sd vi pham va bi xir phat vi pham hanh chinh.

Nam 2013 ¢6 16 co sd vi pham va bi xir phat vi pham hanh chinh.

Nam 2014 ¢6 19 co sd vi pham va bi xtr phat vi pham hanh chinh.

Nam 2015 ¢6 8 co sd vi pham va bi xuir phat vi pham hanh chinh.

Nam 2016 c6 14 co sd vi pham va bi xir phat vi pham hanh chinh.

Véi s6 liéu cac vu vi pham bi xir Iy qua cac nim mic du co ting co
giam diéu d6 khong c6 nghia 13 tinh hinh vi pham c6 chiéu hudng gia ting ma vi
hang nam doi twong thanh tra khac nhau va sé co s duoc thanh tra qua cac nim
cling khac nhau. Qua céc cudc thanh tra da gan chat viéc phat hién, phong ngua
va xu Iy véi viéc hudng dan, tuyén truyén cac quy dinh phép luat cia nha nudc
g6p phan nang cao hiéu qua cdng tac quan ly, bao vé quyén loi chinh dang cua
ngudi tiéu ding va tao méi trudng canh tranh lanh manh cho cac co sé san Xuat,
kinh doanh do @6 giup co s& thuc hién tét hon va giam dang ké cac hanh vi vi
pham phap luat;

D3 ban hanh 70 quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong vong 5
nam qua va cac quyét dinh xur Iy vi pham hanh chinh duoc thi hanh nghiém tdc
khéng c6 quyét dinh nao chwa thi hanh va sb tién phat thu duoc la
254.143.0004d.

2.Nhan xét, danh gia vé tinh hinh xt phat vi pham hanh chinh:

Trong thoi gian tor 02/07/2012- 31/3/2017 thanh tra chuy&n nganh
KH&CN d3 tién hanh thanh tra trén cac linh vuc Tiéu chuian Po luong chat
luong hang hoa; Nang lugng nguyén tir va thanh tra hanh chinh. Cac d6i tuong
thanh tra bao gém t6 chirc, ca nhan va cac doanh nghiép trén dia ban tinh. Trong



qua trinh tién hanh thanh tra linh vuc vi pham cha yéu Po luong chit luong
hang hoéa, nang luwgng nguyén tir.

Cac hanh vi vi pham chu yéu: Tu y théo d& niém phong, kep chi, dau
kiém dinh hozc tem kiém dinh theo quy dinh; Str dung phwong tién do c6 sai sd
ctia phuong tién do vuot qué gidi han sai s6 cho phép; Tién hanh cong viéc bic
xa khi gidy phép hét han st dung; Danh gia lidu chiéu xa ca nhan cho nhan vién
birc xa;Khong trang bi liéu ké ca nhan cho nhan vién buc xa,Bubn ban hang
dong goi san ¢ luong khong phil hop véi thong tin ghi trén nhan hang hoa, tai
licu di kém, hodc khéng phi hop vai yéu cau ki thuat do luong do t6 chuc, ca
nhan san xuat, nhap khau céng bd; Kinh doanh hang cAm thugc danh muc hang
cam kinh doanh 14 d6 choi nguy hiém, do choi ¢6 hai toi gido duc nhan cach va
suc khoe caa tré em; co s¢ kinh doanh hang nhap khau nhung khong c6 nhin
phu bang tiéng Viét theo quy dinh...

Cac hanh vi vi pham trén mot phan ciing do céng tac quan Iy nha nudc
linh vuc minh phu trach chua duoc thuc hién thudng xuyén dé ngan chan, xi ly
va huéng dan kip thoi cho cac té chtc, ca nhan va doanh nghiép. Bén canh do
c6 nhitng hanh vi do nhan thirc caa to chire, ca nhan va doanh nghiép chua ding
dan dén vi pham trong qua trinh trién khai thuc hién va dac biét c6 mot sé hanh
vi t6 chutic, ca nhan va doanh nghiép hiéu rd phéap luat quy dinh nhung van vi
pham.

3.Nhan xét, danh gia viéc thuc hién cac quy dinh cua Luat XLVPHC
vé hinh thac xa phat, tham quyén, thu tuc xtr phat va ap dung céc bién phap
khac phuc hau qua, cu thé nhu sau:

- Vé murc phat tién t6i da trong cdc linh vuc: Db véi linh vuc thugc nganh
quan 1y quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh da phu hop.

-Viéc ap dung céc hinh thic xur phat:

Trong qué trinh thanh tra 4p dung céc hinh thic xi phat: Canh cao, Phat
tién.

Viéc ap dung cac hinh thirc xir phat noi trén c6 tinh ran de ddi véi cac to
chuic, ca nhan, doanh nghiép va gop phan nang cao y thicc chap hanh phap luat
lam 1anh manh hoa mai truong va bao vé sic khoe, quyén loi ngudi tiéu ding.

+ Panh gia vé thu tuc xa phat vi pham hanh chinh:

Céc tha tuc xa Iy vi pham hanh chinh day du, cu thé, bao dam tinh cong
khai, minh bach, nhanh gon va hiéu qua.

- Viéc &p dung céc bién phap khdc phuc hdu qud:

+ Trong qua trinh thanh tra xt ly vi pham hanh chinh va ap dung cac bién
phap khic phuc hau qua thudc linh vue d6i voi mdi chize danh c6 tham quyén xi
phat vi pham hanh chinh phi hop véi thuc tién.



+ Panh gia vé thu tuc p dung cac bién phap khic phuc hau qua: Trong
qua trinh thanh tra chuyén nganh d3 ap dung céc tha tuc dé thyuc hién bién phap
khic phuc hau qua nhan thiy di day du va cu thé.

- Vé tham quyén xi phat vi pham hanh chinh

+ Thong ké sb lugng ngudi ¢d tham quyén xir phat vi pham hanh chinh
d6i vai mdi chac danh ¢6 tham quyén xt phat: Déi véi Thanh tra chuyén nganh
KH&CN céac chac danh ¢ thim quyén xir phat: Chanh thanh tra, Truéng doan
thanh tra va thanh tra vién.

Tai thoi diém bao céo thanh tra S& KH&CN cd 3 cong chc, trong d6 co
01 ddng chi Quyén Chénh thanh tra 02 can b thanh tra, trong d6 c6 (01 dong
chi dang di nghién cau sinh tai Lién bang Nga).

Chénh thanh tra S& c6 tham quyeén xt phat linh vuc hoat dong KH&CN.

Truéng doan thanh tra c6 tham quyén xtr phat doi véi linh vuc dugc giao
1am truong doan thanh tra theo Quyét dinh cta giam doc So.

+ Luat xir Iy vi pham hanh chinh d& quy dinh tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh va &p dung bién phap khic phuc hau qua déi véi mdi chic danh ¢6
tham quyén xur phat vi pham hanh chinh da phi hop thuc tién cong tac dau tranh
phong, chdng vi pham hanh chinh.

+ Céc chirc danh c6 tham quyén xua phat vi pham hanh chinh theo Luat da
phu hop va khong can thiét phai bo sung chac danh nao trong qué trinh thuc
hién thanh tra chuyén nganh thudc linh vuc phu trach.

+ Quy dinh vé giao quyén xur phat vi pham hanh chinh d3 phu hop voi
thuc tién.

4. Nhan xét, danh gia viéc thuc hién cac quy dinh cua Luat XLVPHC vé
thi hanh quyét dinh xir phat va cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat, cu thé
nhu sau:

+ Trong qua trinh thuc hién thanh tra chuyén nganh da thi hanh nhiéu
quyét dinh xur phét va céc thu tuc thi hanh d6 dam bao céng khai, minh bach,
nhanh gon, hiéu qua da day da va cu thé. DBén thoi diém bao cdo chua thyc hién
thu tuc cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat nao.

+ Viéc thuc hién quy dinh vé cong bd cong khai trén cac phuong tién
thong tin dai chlng da gop phan rin de cac dbi tueong ¢ hanh vi vi pham va cac
d6i tuong dang c6 nhitng hanh vi vi pham nhung chua bi phat hién dé ngin chin
Kip thoi nhitng anh huong xau dén doi song xa hoi va lam 1anh manh héa moi
treong kinh doanh. Viéc thuc hién cong khai trén cac phuong tién thong tin dai
chung d6i véi cac hanh vi vi pham di phan nao ngan chin dugc cac hanh vi vi
pham phap luat.



VI. Théng ké sé liéu, thoi diém chét so liéu.

1.86 liéu dugc Iy tir ngay tir ngay 02/07/2012 - 31/3/2017.

2. Viéc thong ké sb lidu duoc thuc hién theo phu luc 01 va phu luc 03
kém theo mau B&o céo nay.

B. NHUNG TAC PONG CUA LUAT XLVPHC PEN CONG TAC
QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC VA SU PHAT TRIEN KINH TE -
XA HOLI.

Trong doi sdng xa hoi viéc ban hanh Luat n6i chung va Luat xi ly vi
pham hanh chinh noi riéng co6 vai tro dac biét quan trong. No la cong cu khéng
thé thiéu, bao ¢am cho su ton tai, van hanh binh thuong cua x& hoi néi chung va
cua nén dao duc noi riéng. Luat xir ly vi pham hanh chinh ra doi va cac van ban
dudi luat dugc ban hanh 1a cong cu hd tro dic luc trong hoat dong quan ly nha
nuéc nham duy tri trat tu, ky cuong trong quan Iy hanh chinh cia Nha nuéc.
Pay ciing 1a van dé truc tiép lién quan dén cudc sdng hang ngay cua nhan dan,
t6 chiic, hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép duogc Pang, Nha nudc
va toan xa hoi hét stc quan tam. Bén canh d6 gdp phan quan trong trong cong
tac phong ngira, dau tranh c6 hiéu qua déi véi cac vi pham hanh chinh, bao dam
trat tu quan 1y nha nuéc, an toan xa hoi dé phat trién kinh té - xa hoi. Luat xu ly
vi pham hanh chinh ra doi khéng chi la mét cong cu quan ly nha nudc hitu hiéu,
ma cOn tao moi truong thuan loi cho su phat trién cua y thire dao duc, 1am lanh
manh héa doi séng x& hoi va gop phan bdi dip nén nhitng gié tri mai.

Phan thi hai
KHO KHAN, VUONG MAC, HAN CHE, BAT CAPTRONG THI HANH
LUAT XLVPHC VA NGUYEN NHAN

I. Khé khin, vieéng mic, han ché, bat cap trong cong tac trién khai
thi hanh Luat XLVVPHC va nguyén nhan.

Trong qué trinh thyc hién Luat xtr ly vi pham hanh chinh bén canh nhiing
mat thuan loi nhu dd néu thi con c6 mot s6 van dé kho khan khi thuc hién:

+ Mot s6 quy dinh cua Luat xa 1y vi pham hanh chinh chua 1d rang,
chdng chéo, tring lap ddi vai mot sé nganh lién quan.

+ V& co so vat chat ki thuat duoc trang bi con han ché chua dap ung day da
duoc bao dam thuc hién cong tac quan ly xu ly vi pham hanh chinh.

+ Nhan thuc vé Luit ciia mot sd cac to chirc, ca nhan, doanh nghiép nhat
|a nhitng ddi tugng vi pham phép luat con han ché;

+ Cong tac tap huan Luat cho nhitng nguoi thuc hién thuc thi Xu Iy vi
pham hanh chinh chua duoc nhiéu.



Phan thir ba
PE XUAT, KIEN NGHI GIAI PHAP
PE NANG CAO HIEU QUA THI HANH LUAT XLVPHC

- Can thudng xuyén to chuc cac 16p tdp huin, bdi dudng nghiép vu
chuyén séau cho d6i ngii can bg, cong chirc lam cong tac quan 1y XLVPHC co
quan, don vi nhim nang cao hon nita chat luong, hiéu qua cong tac.

- Tang cuong phdi hop giita cac cép, cic nganh trong cong tac XLHC
cling nhu trong cong tac tuyén truyén, phd bién phéap luit cho can bd, cong nhan
vién chire, nguoi lao dong va nhan dan & co sd, tir d6 nang cao nhan thirc va tao
ra ¥ thirc, trach nhiém cao trong chap hanh phép luét.

- Déy manh viéc quan tri¢t cho lanh dao cac co quan, don vi, dia phuong
vé vai tro, trach nhiém trién khai nhiém vu quan ly XLVPHC.

- Tang cuong bd may 1am cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham hanh
chinh nham dap @ng kip thoi thuc tién dit ra trong cong tac thanh tra, kiém tra.

Trén day 1a bao cao tong két thi hanh luat xi ly vi pham hanh chinh 2012
cua S& Khoa hoc va Cong nghé giri S& Tu phap tong hop./.

Noi nhan: GIAM POC
- S¢ Tu phap;
- Giam doc;
-Luu VT, T.Tra.
P6 Khoa Vin
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